115. Beilage im Jahre 2018 zu den Sitzungsberichteles XXX. Vorarlberger Landtages

Regierungsvorlage Beilage 115/2018 — Teil A: Gezestext

Regierungsvorlage

B Gesetz
Uber eine Anderung des Kulturférderungsgesetzes

Der Landtag hat beschlossen:
Das Kulturférderungsgesetz, LGBI.Nr. 38/2009, wirié folgt ge&ndert:
1. Nach dem 2. Abschnitt wird folgender 3. Abstlemitgefugt:

»3. Abschnitt
Vorlibergehende sachliche Immunitéat fur Kulturgut-Leihgaben

§12

(1) Die Landesregierung kann auf Antrag der Leiteiger offentlichen Ausstellung dem Leihgeber
oder der Leihgeberin die voribergehende sachlicheunitat eines Kulturgutes rechtsverbindlich
zusagen, wenn

a) auslandisches Kulturgut voriibergehend zu eig#entlichen Ausstellung in Vorarlberg

ausgeliehen werden soll,
b) die Ausstellung im 6ffentlichen Interesse liegd
c) die antragstellende Person eine mit Nachwersesehene schriftliche Erklarung abgibt, dass ihr

nach sorgfaltiger und zumutbarer Prifung keine @elibekannt sind, die Dritte gegen den
Ruckgabeanspruch des Leihgebers oder der Leihgepeltend machen kénnten.

(2) Ein offentliches Interesse liegt insbesondesg wenn das betreffende Kulturgut ein wichtiger
Teil der Ausstellung ist und ohne die Zusage deiilvergehenden sachlichen Immunitat nicht oder nur
unter unverhaltnismaRigen Kosten ausgestellt wekdante.

(3) Die Immunitatszusage ist vor der Einfuhr dedtitgutes fir die im Zusammenhang mit der
Ausstellung erforderliche Zeit, langstens jedoahéliin Jahr, mit Bescheid und unter Gebrauch dert&Vor
srechtsverbindliche Immunitatszusage” zu erteil&e kann weder zuriickgenommen noch widerrufen
werden.

(4) Die zivil- und prozessrechtlichen Wirkungen demmunitatszusage richten sich nach dem
Bundesgesetz uber die voribergehende sachliche ritithwon Kulturgut-Leihgaben zum Zweck der
offentlichen Ausstellung.

(5) Fur Auskunftsbegehren gelten die Vorschriftes Auskunftsgesetzes."
2. Der bisherige 3. Abschnitt wird als 4. Abschhéteichnet.
3. Der bisherige § 12 wird als § 13 bezeichnet.



115. Beilage im Jahre 2018 zu den Sitzungsberichteles XXX. Vorarlberger Landtages

Regierungsvorlage Beilage 115/2018 — Teil B: Behic

Bericht zur Regierungsvorlage
I. Allgemeines:
1. Ziel und wesentlicher Inhalt:

Aufgrund des Bundesgesetzes Uber die voribergehssaddiche Immunitat von Kulturgut-Leihgaben
zum Zweck der o6ffentlichen Ausstellung, BGBI. | Nt33/2003 i.d.F. BGBI. | Nr. 65/2006, besteht auf
Bundesebene seit dem Jahr 2003 die Mdglichkeit, ¥emeiher voriibergehende Immunitat fir das
verliehene Kulturgut zuzusagen. Soll auslandisdhelsurgut vortibergehend zu einer Ausstellung der
Bundesmuseen auf dem Gebiet der Republik Ostermisigeliehen werden, so kann das zustandige
Bundesministerium dem Verleiher die voribergehesaehliche Immunitat des Kulturgutes zusagen.
Diese Zusage bewirkt, dass dem RuckgabeanspruchvVedsihers keine Rechte entgegengehalten
werden koénnen, die Dritte an dem Kulturgut evemtgeltend machen kdnnten. Bis zur Rickgabe sind
gerichtliche Klagen auf Herausgabe, Beschlagnahiwwies ExekutionsmaBnahmen jeglicher Art
unzulassig.

Das Bundesgesetz Uber die voriibergehende sachifichenitat von Kulturgut-Leihgaben zum Zweck
der offentlichen Ausstellung gilt grundsatzlich rfir Ausstellungen der Bundesmuseen (8 1 leg. cit.)
Nach 85 dieses Gesetzes konnen die angesprochHeeehtswirkungen auch auf Ausstellungen
auBBerhalb von Bundesmuseen ausgedehnt werdenn sdéech Landesgesetz eine entsprechende
Regelung fur Ausstellungen, die nicht in Bundesrens&tattfinden, sowie eine Auskunftsméglichkeit fur
Dritte, die ein rechtliches Interesse an dem Kglitiglaubhaft machen, vorgesehen ist.

Mit dem vorliegenden Entwurf soll eine entspreclelahdesgesetzliche Regelung geschaffen werden:
Die Vorarlberger Landesregierung soll auf Antrag deitung einer 6ffentlichen Ausstellung dem
Leihgeber oder der Leihgeberin eines bestimmtertufglites die voriibergehende sachliche Immunitat
des Kulturgutes rechtsverbindlich zusagen konnemmauslandisches Kulturgut voribergehend zu einer
offentlichen Ausstellung in Vorarlberg ausgelielvegrden soll, die Ausstellung im 6ffentlichen Intese
liegt und mit dem Antrag eine mit Nachweisen veesghschriftliche Erklarung vorgelegt wird, wonach
(nach sorgfaltiger und zumutbarer Priifung) keineimde bekannt sind, die Dritte gegen den
Ruckgabeanspruch des Leihgebers oder der Leihgepeitend machen kdnnten; fiir Auskunftsbegehren
von Dritten gelten die Vorschriften des Auskunftsgizes.

Diese Regelung soll es Museen und anderen Institeti erleichtern, fur ihre Ausstellungen interessan
und bedeutsame internationale Kulturgiiter zu edangnd der Offentlichkeit prasentieren zu konnen.
Gleichzeitig wird der Gefahrdung des internationaleeihverkehrs sowie der Gefahrdung der
Internationalitdt von Ausstellungsvorhaben in Viyarg effektiv begegnet, da die Rickgabe des
Kulturgutes zum festgesetzten Zeitpunkt rechtsvelliih zugesagt werden kann.

2. Kompetenzen:
Der Entwurf stiitzt sich auf Art. 15 Abs. 1 B-VG.

3. Finanzielle Auswirkungen:
Das Gesetzesvorhaben wird zu einem zusatzlichewalemgsaufwand bei der Landesregierung fuhren.

Die Durchfiihrung eines Verfahrens zur Erteilungeeitmmunitatszusage wird in der Regel sechs
Stunden eines oder einer Landesbediensteten dealt€8idasse 17/3 in Anspruch nehmen. Bei einem
Stundensatz von 77,70 Euro ist daher mit Vollzugsko von rund 466,20 Euro pro Verfahren zu

rechnen. Die Anzahl der voraussichtlichen Antrdgarknicht genau abgeschatzt werden, sie wird sich
wahrscheinlich im einstelligen Bereich bewegen.

Fir den Bund und die Gemeinden ist diese Novelt&keinen zusétzlichen Kosten verbunden.

4. EU-Recht:

Das Recht der Europaischen Union enthdlt keine iBesingen, die dem vorliegenden Gesetz
entgegenstehen.

5. Auswirkungen auf Kinder und Jugendliche:
Der Entwurf hat keine spezifischen Auswirkungenlimder und Jugendliche.



Il. Zu den einzelnen Bestimmungen:
ZuZ.1(812):
Zu 812 Abs. 1.

Die Voraussetzungen fir die Erteilung einer Imméisiusage orientieren sich an § 1 Bundesgesetz tber
die vorubergehende sachliche Immunitéat von Kulttigrihgaben zum Zweck der Offentlichen
Ausstellung.

Unter dem Begriff des Kulturgutes ist ein fir Aroldgie, Vorgeschichte, Geschichte, Literatur, Kunst
Musik, Wissenschaft oder Religion bedeutungsvdBes zu verstehen.

Eine offentliche Ausstellung liegt vor, wenn die $5tellung im Sinne einer Prasentation von Kulturgut
fur die Allgemeinheit zuganglich und nicht auf eingeschlossenen Personenkreis beschrankt ist. Fir
private  Sammlungen, die nicht der Offentlichkeit ganglich gemacht werden, kann keine
Immunitatszusage erteilt werden.

Der Antrag auf Erteilung einer Immunitatszusagevish der Leitung der offentlichen Ausstellung zu
stellen, in der das Kulturgut gezeigt werden soll.

Der Landesregierung kommt bei der Entscheidung deErteilung einer Immunitatszusage Ermessen
zu. Um eine Grundlage fur die Prufung der Voraus®ien zu schaffen, soll der Antrag detaillierte
Informationen Uber das Kulturgut, fir welches diemunitatszusage beantragt wird, enthalten. Das
Kulturgut ist zu spezifizieren und eindeutig zu dfeeiben, im Hinblick auf die hohe Sensibilitat ke
Bereichs soll mit dem Antrag auch eine mit Nacherisersehene schriftliche Erklarung abgegeben
werden, dass nach sorgfaltiger und zumutbarer Rgikeine Grinde bekannt sind, die Dritte gegen den
Riickgabeanspruch des Leihgebers oder der Leihgebetiend machen konnten. AulRerdem sind der
Leihgeber oder die Leihgeberin sowie das beabgightDatum der Einfuhr und der Zeitpunkt der
Ausfuhr zu bezeichnen und die erforderlichen Angakar Ausstellung, einschlie3lich deren Dauer,
anzugeben.

Zu 8§12 Abs. 2:

Das offentliche Interesse an der Ausstellung kdoh auf die Ausstellung insgesamt, von der das im
Ausland befindliche Kulturgut einen wichtigen Tdirstellt, oder auf die Ausstellung eines besonders
einzigartigen Kulturgutes selbst beziehen. Als wgdr Teil einer Ausstellung wird ein Kulturgut
anzusehen sein, das nach dem Ausstellungskonz&gefmlich zur Vollstandigkeit oder zur inhaltlichen
Geschlossenheit der Ausstellung beitrdgt oder sais¢ aus wissenschaftlicher Sicht wertvolle
Erganzung darstellt.

Die Immunitatszusage soll entsprechend den Usamednternationalen Leihverkehr von Kulturgitern
die erforderliche Voraussetzung dafir sein, dasskddturgut Uberhaupt bzw. ohne unverhaltnismafige
Kostenbelastung gezeigt werden kann.

Zu 8§12 Abs. 3:

Hinsichtlich des erforderlichen Wortlauts der Imntatszusage und der Festlegung, dass die
Immunitatszusage weder zurickgenommen noch widmrrufverden kann, entsprechen die
Bestimmungen den Erfordernissen des § 2 des Buesetmps Uber die voribergehende sachliche
Immunitét von Kulturgut-Leihgaben zum Zweck deredilichen Ausstellung.

Die Dauer der Immunitatszusage kann maximal eim Batragen, dies entspricht § 5 Bundesgesetz Uber
die vorubergehende sachliche Immunitéat von Kulttigihgaben zum Zweck der Offentlichen
Ausstellung. Soll das Kulturgut auch in anderensieifungen gezeigt werden, ist § 5 letzter Satzdig

zu beachten, wonach die Gesamtdauer aller fur esiromtes Kulturgut erteilten Immunitatszusagen
wirksam hochstens ein Jahr ab der Einfuhr betraggann. Diese HoOchstdauer wurde vom
Bundesgesetzgeber unter Beachtung einerseits demfizen in Art. 6 und 13 EMRK sowie Art. 1
2. ZPEMRK, und dem offentlichen Interesse an dersstellung des Kulturgutes in Osterreich
andererseits festgelegt (750/A Blg. NR 22. GP 3ix.ch die Begrenzung wird eine materielle gerichgic
Entscheidung nicht auf Dauer ausgeschlossen. Sehidich werden allféllige Anspriiche Dritter nicht
schlechter gestellt, als wenn das im Ausland béféihe Kulturgut — mangels Immunitétszusage — gar
nicht nach Osterreich eingefiihrt worden wére.



Zu 8§12 Abs. 4:

In Abs. 4 erfolgt die Klarstellung, dass sich dieilz und prozessrechtlichen Wirkungen nach der3§8
und 4 des Bundesgesetzes uber die voriibergeheadkdiécka Immunitét von Kulturgut-Leihgaben zum
Zweck der offentlichen Ausstellung richten.

Zu 812 Abs. 5:

Voraussetzung fur die Anwendung der 88 3 und 4Bisglesgesetzes uber die voribergehende sachliche
Immunitat von Kulturgut-Leihgaben zum Zweck der edfflichen Ausstellung auf Ausstellungen
aul3erhalb von Bundesmuseen ist es, dass durch dgesitz eine Auskunftsmdglichkeit fur Dritte, die
ein rechtliches Interesse an dem Kulturgut glaufxmatchen, vorgesehen ist (8 5 leg.cit.).

Das Auskunftsgesetz enthalt detaillierte Vorscanfzu Auskunftsrecht, Form von Auskunftsbegehren
und Auskunftserteilung sowie Fristen und Rechtseghdie auch fir Auskinfte hinsichtlich erteilter

Immunitatszusagen und anhéngiger Verfahren nach Blk. 1 bis 4 gelten. Es erscheint daher nicht
zweckmaRig, im Kulturférderungsgesetz eine spezi®egelung uber eine Auskunftsmdglichkeit fir
Dritte zu schaffen.

Zu Z. 2 und 3 (4. Abschnitt und § 13):
Es handelt sich dabei um Anpassungen aufgrundelegeschaffenen 3. Abschnitts.



